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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – viešoji įstaiga Panevėžio miesto poliklinika yra Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai priklausanti, iš Panevėžio miesto savivaldybės turto ir lėšų įsteigta asmens sveikatos priežiūros viešoji įstaiga (toliau – Įstaiga), teikianti asmens sveikatos priežiūros paslaugas. Įstaigos kodas 148194854, adresas: Nemuno g. 75, 37356 Panevėžys. 
Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorė Irena Čeilitkienė. Buhalterinę apskaitą tvarkė vyriausioji buhalterė Rita Trumpauskienė.
Vadovaujantis Sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo
 31 str. 1 d., 33 str. 1, 2 d. nuostatomis, Įstaigoje veikia Stebėtojų taryba kaip patariamasis organas, sudaryta Savivaldybės tarybos sprendimu
 penkeriems metams Įstaigos veiklos viešumui užtikrinti.

Audito tikslas – įvertinti Įstaigos 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinio duomenis bei lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis – 2013 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ataskaitų rinkinį bei lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinamas Įstaigos 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinys, kurį sudarė:
– Finansinės būklės ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;
– Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;
– Pinigų srautų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;
– Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;
– 2013 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.
Įstaigos turto bei finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta Finansinės būklės ataskaitoje, 2013 metų pradžioje buvo 6940,8 tūkst. Lt, pabaigoje – 6425,8 tūkst. Lt.
Įstaigos 2013 metais gautos pajamos, patirtos sąnaudos ir veiklos rezultatas pateiktas 1 lentelėje.
1 lentelė, tūkst. Lt
	Pavadinimas
	Suma

	Pagrindinės veiklos pajamos
	8387,3

	Finansavimo pajamos
	272,8

	Pagrindinės veiklos kitos pajamos
	8114,5

	iš jų: 
	

	pajamos už suteiktas paslaugas, apmokamos iš Privalomojo sveikatos draudimo fondo
	7324,1

	lėšos, gautos iš fizinių ir juridinių asmenų pagal sutartis už suteiktas mokamas paslaugas ar sutartinius darbus
	790,4

	Pagrindinės veiklos sąnaudos 
	8506,0

	Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo
	6658,5

	Nusidėvėjimo ir amortizacijos
	149,3

	Komunalinių paslaugų ir ryšių
	199,5

	Sunaudotų ir parduotų atsargų savikaina
	644,3

	Kitų paslaugų
	598,2

	Kitos 
	256,2

	Pagrindinės veiklos deficitas
	-118,7

	Kitos veiklos rezultatas
	205,3

	Kitos veiklos pajamos
	211,7

	iš jų: 
	

	Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto nuomos 
	191,7

	pajamos už eksploatacines sąnaudas
	20,0

	Kitos veiklos sąnaudos
	6,4*

	Finansinės ir investicinės veiklos rezultatas
	0,3

	Grynasis perviršis
	86,9


Šaltinis. Įstaigos Veiklos rezultatų ataskaita
*Audito metu nustatyta, kad 6,4 tūkst. Lt sąnaudų apskaityta straipsnyje Kitos veiklos sąnaudos, priskirtinos pagrindinės veiklos straipsniui Kitos sąnaudos. 
Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir Tarptautiniais audito standartais.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir kad lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Atlikome suplanuotas audito procedūras – vertinome 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinio duomenis bei lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. 

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta:
· išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;
· tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra (kontrolės aplinkos tyrimas);
· ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (pagrindinės audito procedūros). 

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų, sutartinių įsipareigojimų ir kt.
Atliktos svarbiausių audito sričių (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, darbo užmokesčio, pajamų ir sąnaudų apskaitos, viešųjų pirkimų) pagrindinės audito procedūros. Tam buvo atrinkti geriausiai visumą reprezentavę audito pavyzdžiai. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų, atsižvelgėme į aplinkybes, priežastis ir pasekmes.
Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebėjimai dėl finansinių ataskaitų rinkinio duomenų
1.1. Dėl sąnaudų apskaitos
Pagal 11-ojo VSAFAS
 14 p. nuostatą, kitos veiklos sąnaudoms priskiriamos viešojo sektoriaus subjektų sąnaudos, atsirandančios iš kitos nei pagrindinė ar finansinė ir investicinė veiklos.

Nesivadovaujant minėta nuostata, Įstaiga 6,4 tūkst. Lt pagrindinės veiklos sąnaudų (laidojimo pašalpų – 3,1 tūkst. Lt, nurašyto ilgalaikio turto likutinės vertės – 1,8 tūkst. Lt ir kt.) priskyrė prie kitos veiklos sąnaudų ir neteisingai atvaizdavo Veiklos rezultatų ataskaitoje.
Veiklos rezultatų ataskaitoje pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis pagrindinės veiklos sąnaudos sumažintos 6,4 tūkst. Lt, kitos veiklos sąnaudos padidintos 6,4 tūkst. Lt.
1.2. Dėl finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte pateiktos informacijos 

Vadovaujantis 6-ojo VSAFAS
 4 p. nuostata, aiškinamajame rašte detalizuojamos veiklos rezultatų, finansinės būklės, grynojo turto pokyčių, pinigų srautų ataskaitose nurodytos sumos tiek, kiek reikalauja šis ir kiti VSAFAS ar kiek to reikia norint teisingai suprasti finansinėse ataskaitose pateiktą informaciją. 

Įstaigos finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte pateikta informacija ne visais atvejais yra išsami ir atitinka VSAFAS nuostatų reikalavimus:
· nesivadovaujant 12-ojo VSAFAS
 74 p. nuostata bei 13-ojo VSAFAS
 62 p. nuostata, nepateikta informacija apie kiekvienos ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto grupių naudingo tarnavimo laiką;
· nesivadovaujant 19-ojo VSAFAS
 63 p. nuostatomis, nenurodyta pagal panaudos sutartis perduoto turto balansinė vertė, panaudos laikotarpis ir galimybės jį pratęsti.
Įstaigos finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte pateikta informacija ne visais atvejais yra išsami ir atitinka VSAFAS nuostatų reikalavimus.
2.
Pastebėjimai dėl lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo

2.1. Dėl išlaidų, skirtų medikamentams
Pagal Sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo
 28 str. 5 p. nuostatą, Lietuvos nacionalinės sveikatos sistemos (LNSS) viešosios įstaigos steigėjo kompetencijai priklauso nustatyti LNSS viešosios įstaigos išlaidų, skirtų darbo užmokesčiui ir medikamentams normatyvus arba pavesti juos patvirtinti pačiai LNSS viešajai įstaigai.

Įstaigos įstatuose
 Įstaigos direktoriui priskirta kompetencija suderinus su Stebėtojų taryba nustatyti Įstaigos išlaidų, skirtų darbo užmokesčiui ir medikamentams, normatyvus.

Audito metu nustatyta, kad Įstaiga per 2013 metus medikamentams bei laboratoriniams tyrimams išleido 868,2 tūkst. Lt, t. y. 10,7 proc. nuo pajamų už medicinines paslaugas. Lyginant patirtas išlaidas medikamentams bei laboratoriniams tyrimams su patvirtintu normatyvu
, Įstaiga 56,7 tūkst. Lt arba 0,7 proc. viršijo nustatytą normatyvą.
Įstaiga 2013 metais viršijo 56,7 tūkst. Lt, arba 0,7 proc. medikamentams bei laboratoriniams tyrimams nustatytą normatyvą.

2.2. Dėl atostogų trukmės administracijos darbuotojams
Pagal Vietos savivaldos įstatymo
 16 str. 3 d. 3 p. nuostatą, savivaldybės viešųjų įstaigų, kurių savininkė yra savivaldybė, vadovų darbdavys yra Savivaldybės taryba. Vadovaudamasi minėto įstatymo 16 str. 7 d. nuostata, Savivaldybės taryba perdavė personalo valdymo funkcijas dėl Panevėžio miesto savivaldybės įmonių, biudžetinių, viešųjų įstaigų, kurių vienintelė dalininkė yra Savivaldybė, vadovų (išskyrus priėmimo į darbą ir darbo sutarties nutraukimo šalių susitarimu, nuobaudų ir priemokų skyrimo) Savivaldybės administracijos direktoriui. 
Audito metu nustatyta, kad ir Savivaldybės administracijos direktorius, ir Įstaigos direktorius nepagrįstai taiko Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo
, reglamentuojančio atostogų trukmę, 4 p. nuostatą, pagal kurią sveikatos priežiūros specialistams, teikiantiems sveikatos priežiūros paslaugas, kartu su jais dirbantiems darbuotojams, kurie tiesiogiai aptarnauja pacientus arba dirba tomis pačiomis sąlygomis, nustatomos 36 kalendorinių dienų trukmės atostogos, ir administracijos darbuotojoms – direktorei ir direktoriaus pavaduotojai medicinai suteikia pailgintas kasmetines 36 kalendorinių dienų trukmės atostogas.

Nesivadovaujant teisės aktų nuostatomis, administracijos darbuotojoms – direktorei ir direktoriaus pavaduotojai medicinai nepagrįstai nustatytos pailgintos kasmetinės 36 kalendorinių dienų trukmės atostogos.
2.3. Dėl viešųjų pirkimų

Įstaiga vertintais atvejais pirkimus vykdė nesivadovaudama teisės aktų, reglamentuojančių viešųjų pirkimų vykdymą, reikalavimais ir neužtikrino, kad būtų pasiektas Viešųjų pirkimų įstatymo
 3 str. 2 d. nustatytas pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, ir būtų užtikrintas viešųjų pirkimų principų laikymasis.
1. Įstaiga, būdama perkančiąja organizacija, laboratorinių tyrimų paslaugas įsigijo nevykdžiusi viešųjų pirkimų procedūrų. Per 2013 metus Įstaigai laboratorinių tyrimų paslaugų buvo suteikta už 470,8 tūkst. Lt.
2. Įstaiga odontologijos medžiagų ir priemonių pirkimą (pagal sutartis
 2013 m. panaudojo 183,4 tūkst. Lt) vykdė pažeisdama:

- Viešųjų pirkimų įstatymo 3 str. 1 d. įtvirtintą skaidrumo principą, supaprastinto atviro konkurso sąlygų
 12.3 p. nuostatą, nes pratęsusi sutartį, nepareikalavo sutarties įvykdymo garantijos;
- Viešųjų pirkimų įstatymo 9 str. 1 d. ir Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodiką
, pagal kurią, jeigu numatomoje sudaryti pirkimo sutartyje nustatoma pirkimo sutarties pratęsimo galimybė, pirkimo vertė skaičiuojama pagal didžiausius pirkimo sutartyje numatytų įsigyti prekių kiekius, įskaitant tuos kiekius, kurie bus nupirkti pratęsus pirkimo sutartį. Vykdydama pirkimo procedūras ir skaičiuodama pirkimo vertę, Įstaiga numatė sutarčių pratęsimo galimybę, tačiau neįskaičiavo tų kiekių, kurie bus nupirkti pratęsus sutartis. Pvz., sutartyje nurodė bendrą sutartinę sumą 162,3 tūkst. Lt, tiek ir panaudojo, o pasibaigus sutarties terminui, ją pratęsė dar metams tokiai pat sumai. Išnaudojus pirkimo sutartyje numatytą sumą, turėjo būti vykdomos naujos pirkimo procedūros. 

Negalime patvirtinti, kad Įstaiga racionaliai panaudojo 470,8 tūkst. Lt, skirtų laboratorinių tyrimų paslaugų pirkimui, nes šias paslaugas įsigijo nevykdžiusi viešojo pirkimo procedūrų. Odontologijos medžiagų ir priemonių paslaugas Įstaiga įsigijo pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatymo ir Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus patvirtintos Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikos nuostatas.
3. Pastebėjimai dėl Savivaldybės atstovavimo įgyvendinant Įstaigos savininko teises
3.1. Dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo 
Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo disponavimo juo įstatymo
 (toliau – Turto valdymo įstatymas) 1 str. 1 d. nustato savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarką bei sąlygas, savivaldybių institucijų įgaliojimus šioje srityje tiek, kiek to nereglamentuoja kiti šio turto valdymo ir (ar) naudojimo bei (ar) disponavimo juo įstatymai.

Valstybės ir savivaldybių turto perdavimą viešosioms sveikatos įstaigoms reglamentuoja Sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo
 36 str. 2 d. - Valstybės ir savivaldybių institucijos (steigėjai) turtą viešosioms įstaigoms perduoda panaudos pagrindu įstatymų ir Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatyta tvarka. Nesivadovaujant šia nuostata, Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas, t. y. pastatas, esantis Nemuno g. 75, Panevėžio m. (unikalus Nr. 2799-1003-2017) 2004 m. Savivaldybės tarybos sprendimu
 Įstaigai perduotas valdyti patikėjimo teise. Nekilnojamojo daikto patikėjimo sutartis sudaryta 2004 m. rugpjūčio 2 d. ir galioja iki 2024 m. rugpjūčio 2 d.
Savivaldybės taryba, 2004 m. priimdama sprendimą dėl pastato perdavimo Įstaigai valdyti patikėjimo teise, vadovavosi tuo metu galiojusia Viešųjų įstaigų įstatymo 5 str. 2 d. nuostata, pagal kurią vietos savivaldos institucijoms buvo suteikta teisė savivaldybės turtą viešajai įstaigai perduoti Turto valdymo įstatymo nustatyta tvarka ir sąlygomis. Tačiau svarbu pabrėžti, kad savivaldybės turto perdavimą viešosioms sveikatos priežiūros įstaigoms reglamentavo Sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo normos.
Be to, sutarties sudarymo metu (2004-08-02) Viešųjų įstaigų įstatymo 5 str. 2 d. nuostata, kuria vadovavosi Savivaldybės taryba, jau buvo netekusi galios. 2004-02-14 įsigaliojo naujos redakcijos Viešųjų įstaigų įstatymas Nr. IX-1977.
Audito metu Savivaldybės administraciją informavome raštu
 apie neatitikimus teisės aktams Įstaigai perduodant valdyti poliklinikos pastatą. Savivaldybės administracija iš esmės sutiko su nurodytu pažeidimu, tačiau nenurodė būdų jam ištaisyti. Savivaldybės administracijos 2014-02-03 rašte Nr. 19-266 (4.26) apsiribota nuomone, kad tikslinga turto perdavimo valdyti patikėjimo teise sutarties nenutraukti iki baigsis jos terminas:

„[...] manytume, būtų tikslinga šios sutarties nenutraukti iki baigsis jos terminas. Pasibaigus sutarties terminui, Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį pastatą perduoti Poliklinikai pagal tuo metu galiosiančius teisės aktus.“
Vadovaujantis Turto valdymo įstatymo nuostatomis, savivaldybės turtas turi būti valdomas, naudojamas ir juo disponuojama įstatyme nustatytais principais. Atsižvelgiant į tai, kad Turto valdymo įstatymas nustato bendrąsias normas, o Sveikatos priežiūros įstaigų įstatymas – specialiąsias normas, Savivaldybės administracija, perdavusi viešajai sveikatos priežiūros įstaigai turtą patikėjimo teise, pažeidė Turto valdymo įstatyme nustatytą viešosios teisės principą, pagal kurį sandoriai dėl savivaldybių turto turi būti sudaromi tik teisės aktų, reglamentuojančių disponavimą savivaldybių turtu, nustatytais atvejais ir būdais.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, nurodytas pažeidimas turėtų būti šalinamas nelaukiant sutarties pasibaigimo.
Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas (pastatas Nemuno g. 75, Panevėžio m., unikalus Nr. 2799-1003-2017) Įstaigai valdyti, naudoti ir disponuoti juo perduotas pažeidžiant teisės aktuose nustatytus turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo principus, tvarką ir sąlygas. Sveikatos priežiūros įstaigų įstatymu reglamentuota, kad savivaldybių institucijos (steigėjai) turtą viešosioms sveikatos priežiūros įstaigoms perduoda panaudos pagrindu, o Įstaigai Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas (pastatas Nemuno g. 75, Panevėžyje) valdyti, naudoti ir disponuoti juo perduotas patikėjimo teise.
3.2. Dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto nuomos pajamų
Vadovaujantis Biudžeto sandaros įstatymo
 22 str. 1 d. 2 p. nuostata, pajamos iš savivaldybės turto priskiriamos savivaldybės biudžeto pajamoms.

Audito metu nustatyta, kad Įstaiga iš Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir valdomo patikėjimo teise turto gauna nuomos pajamas ir jomis disponuoja. Šios pajamos nėra įskaitomos į Savivaldybės biudžeto pajamas. Įstaiga per 2013 metus gavo 191,7 tūkst. Lt turto nuomos pajamų.

Savivaldybės administracija neužtikrino, kad pajamos už Savivaldybės turto nuomą būtų surenkamos į Savivaldybės biudžetą, apskaitomos ir naudojamos teisės aktų nustatyta tvarka. Audito metu Savivaldybės administraciją informavome raštu
 apie neatitikimus apskaitant pajamas iš Savivaldybės turto, t. y. jų nepriskyrimą Savivaldybės biudžeto pajamoms. Savivaldybės administracija iš esmės sutiko su nurodytu pažeidimu, tačiau nenurodė būdų jam ištaisyti. Savivaldybės administracija 2014-02-03 rašte Nr. 19-266 (4.26) nurodė:

„Manytume, kad reikėtų ieškoti sprendimo būdų tokiai susidariusiai padėčiai ištaisyti, atsižvelgus  į LR vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 17 punkto ir Biudžeto sandaros įstatymo 22 straipsnio nuostatas“.
Savivaldybės administracija neužtikrino, kad pajamos iš Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto nuomos būtų surenkamos į Savivaldybės biudžetą, apskaitomos ir naudojamos teisės aktų nustatyta tvarka. Šiomis pajamomis – 191,7 tūkst. Lt disponuoja Įstaiga.
3.3. Dėl Įstaigos Stebėtojų tarybos veiklos
Įstaigos Stebėtojų tarybos darbo organizavimo tvarką, narių teises ir pareigas, narių paskyrimo ir atšaukimo tvarką, apmokėjimo sąlygas nustato Panevėžio miesto savivaldybės viešųjų asmens sveikatos priežiūros įstaigų stebėtojų tarybos nuostatai (toliau – Stebėtojų tarybos nuostatai), patvirtinti Savivaldybės tarybos sprendimu
. Audito metu nustatyta, kad atskiros Stebėtojų tarybos nuostatų dalys neatitinka Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimų. Pvz., Stebėtojų tarybos nuostatų:
7.1 p. Stebėtojų tarybai suteikta teisė teikti steigėjui siūlymus dėl Įstaigos vadovo, jos struktūrinių padalinių bei filialų vadovų kandidatūrų, nors nuo 2012-07-01 galioja Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo redakcija, pagal kurią įstaigų vadovai į darbą priimami viešo konkurso būdu;

6.2 p. Stebėtojų tarybai nurodyta pareiga išklausyti Įstaigos administracijos parengtą metinės veiklos ataskaitą. Viešųjų įstaigų įstatymo
 12 str. nustatyta, kad Viešosios įstaigos vadovas turi parengti ir pateikti eiliniam visuotiniam dalininkų susirinkimui praėjusių finansinių metų viešosios įstaigos veiklos ataskaitą, o Vietos savivaldos įstatymo
 16 str. 2 d. 19 p. nustato Savivaldybės tarybos kompetenciją – viešųjų įstaigų (kurių savininkė yra savivaldybė) vadovų ataskaitų išklausymą ir sprendimų dėl jų priėmimą, t. y. Savivaldybės tarybai teikiamos svarstyti viešųjų įstaigų vadovų ataskaitos. Stebėtojų tarybos nuostatuose nėra nurodyta – Įstaigos veiklos ar Įstaigos vadovo ataskaitą išklauso Stebėtojų taryba.
Be to, Stebėtojų tarybai jos nuostatuose nustatyta kompetencija, mūsų nuomone, neapima svarbių Įstaigos veiklos sričių, jai nenustatyta pareiga ar teisė svarstyti Savivaldybės tarybai teikiamus svarstyti klausimus, susijusius su Įstaigos veikla. Pvz., nuostatuose nenustatyta, kad Stebėtojų taryba turi svarstyti ar derinti Įstaigos metų veiklos užduotis, Įstaigos direktoriaus algos kintamosios dalies nustatymo klausimus.
Audito metu nustatyta, kad Stebėtojų taryba, nesant jai priskirtos šios funkcijos, galimai svarstė Įstaigos direktorės parengtas Įstaigos 2013 metų veiklos užduotis ir joms pritarė. Stebėtojų tarybos 2013-03-20 posėdžio protokole Nr. 2 nurodytoje posėdžio darbotvarkėje, trečiuoju numatyta svarstyti klausimą „VšĮ Panevėžio miesto poliklinikos kiekybinių ir kokybinių veiklos rodiklių įgyvendinimo plano 2013 metams tvirtinimas“, tekste trečiuoju klausimu Įstaigos direktorė pristatė „poliklinikos veiklos užduotis 2013 metams“, o nutarta „pritarti įstaigos vadovo 2013 metų veiklos užduotims“. Savivaldybės tarybai tvirtinti
 buvo pateiktos Įstaigos 2013 metų veiklos užduotys, kurios su keletu pataisymų atitinka Stebėtojų tarybos pritartoms Įstaigos vadovo 2013 metų veiklos užduotims.
Sprendimą dėl Įstaigos direktorės algos kintamosios dalies nustatymo Savivaldybės taryba priėmė
 šio klausimo nesvarsčius Stebėtojų tarybai.
Įstaigos Stebėtojų tarybos nuostatai, atskirais atvejais, neatitinka teisės aktų reikalavimų. Stebėtojų tarybai nustatytos teisės ir pareigos neapima svarbių Įstaigos veiklos sričių: Įstaigos metų veiklos užduočių, direktoriaus algos kintamosios dalies nustatymo svarstymo.
3.4. Dėl Įstaigos veiklos rezultato
Įstaigos 2013 metų veiklos rezultatas – perviršis 86,9 tūkst. Lt, kurį lėmė 191,7 tūkst. Lt Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto nuomos pajamos ir kurios turėjo būti apskaitytos Savivaldybės biudžete (žr. 3.2 dalį). Apskaičius Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto nuomos pajamas pagal teisės aktų nuostatas, Įstaigos veiklos finansinis rezultatas būtų neigiamas.
Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo
, reglamentuojančio Valstybės ir savivaldybių turtinių ir neturtinių teisių įgyvendinimą viešosiose įstaigose, 2.4 p. numato, kad dalininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija privalo analizuoti viešosios įstaigos veiklą, veikti atitinkamai savivaldybės ir viešosios įstaigos naudai. Savivaldybės taryba 2013 m. balandžio 23 d.
 patvirtino Įstaigos 2013 metų veiklos užduotis, kurių 2 p. nustatyta užduotis užtikrinti racionalų įstaigos lėšų naudojimą. Pažymėtina, kad Įstaigai nebuvo nustatyta užduotis siekti teigiamo veiklos rezultato.
Įstaigos teigiamą veiklos rezultatą 2013 metais lėmė Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto nuomos pajamos, kurios turėjo būti apskaitytos Savivaldybės biudžete.

4.
Rekomendacijos
Įstaiga dėl nustatytų neatitikimų informuota žodžiu ir 2013 m. spalio 30 d. raštu Nr. S-132. Savivaldybės administracija informuota žodžiu ir 2014-01-07 raštu Nr. S-2. Pažymėtina, kad Įstaiga audito metu dalį pateiktų rekomendacijų įgyvendino:

darbo užmokesčio srityje: patikslino darbo apmokėjimo tvarką, reglamentuojančią visų su darbo santykiais susijusių išmokų mokėjimą, kurią suderino su Stebėtojų taryba ir ją patvirtino; direktoriaus pavaduotojai medicinai perskaičiavo ir išskaitė permokėtą darbo užmokestį už direktoriaus pavadavimą; darbuotojų gautas pajamas natūra priskyrė prie darbo užmokesčio sąnaudų ir apmokestino gyventojų pajamų ir socialinio draudimo mokesčiais; perskaičiavo atostogų kaupimų sumas bei patikslino darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudas;
ilgalaikio turto srityje: patikslino patikėjimo teise gauto poliklinikos pastato įsigijimo savikainą; sumažino likutinę vertę Savivaldybei grąžinta patalpų dalimi; patikslino pastato įvedimo į eksploataciją laiką bei perskaičiavo jo nusidėvėjimą;

pajamų srityje: pergrupavo pajamas – 20,1 tūkst. Lt patalpų nuomos eksploatacines pajamas, kurios buvo priskirtos prie pagrindinės veiklos pajamų, užregistravo kitos veiklos pajamų sąskaitoje;
sąnaudų srityje: pergrupavo sąnaudas – buitinių atliekų išvežimo sąnaudas priskyrė prie kitų paslaugų sąnaudų; sunaudotas remonto ir eksploatacijos medžiagas priskyrė prie paprastojo remonto ir eksploatavimo sąnaudų; nuomininkams, kurių patalpų nuomos sutartyse numatytas nuomojamo ploto pastato draudimo išlaidų atlyginimas bei žemės nuomos mokesčio dalies kompensavimas, išrašė sąskaitas faktūras;

viešųjų pirkimų srityje: patvirtinusi naujas viešųjų pirkimų taisykles, jas laiku paskelbė Viešųjų pirkimų tarnybos informacinėje sistemoje, ten pat paskelbė Įstaigos viešųjų pirkimų planą; įvykdė laboratorinių tyrimų paslaugos pirkimą; pradėjo Odontologijos medžiagų ir priemonių pirkimą; dalyvavo seminaruose viešųjų pirkimų klausimais;
dėl darbuotojų komandiruočių: patikslino darbuotojų siuntimo į komandiruotes tvarką, apskaičiavo ir išmokėjo per 2013 metus komandiruotiems darbuotojams priklausančius dienpinigius;

dėl viešųjų ir privačių interesų derinimo: Įstaigos direktorei kreipusis, Savivaldybės administracijos direktorius parengė rašytines rekomendacijas, nuo kokių sprendimų rengimo, svarstymo ar priėmimo Įstaigos direktorius privalo nusišalinti.
Atsižvelgdami į ataskaitoje nurodytus dalykus, rekomenduojame:
Savivaldybės administracijos direktoriui:
1. Teikti Savivaldybės tarybai svarstyti klausimą dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto (pastato, esančio Nemuno g. 75, Panevėžio m., unikalus Nr. 2799-1003-2017) perdavimo Įstaigai valdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (3.1. dalis). 
2. Pajamas iš Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto (patalpų nuomos pajamas) apskaityti Savivaldybės biudžete (3.2. dalis). 

3. Teikti Savivaldybės tarybai svarstyti klausimą dėl Stebėtojų tarybos nuostatų patikslinimo (3.3. dalis). 
4. Poilsio laiką (kasmetines atostogas) Įstaigos direktoriui nustatyti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (2.2. dalis).

Įstaigos direktoriui:
1. Pagrindinės veiklos ir kitos veiklos sąnaudas apskaityti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (1.1. dalis). 
2. Finansinių ataskaitų aiškinamąjį raštą sudaryti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (1.2. dalis).

3. Poilsio laiką (kasmetines atostogas) Įstaigos administracijos darbuotojai – direktoriaus pavaduotojai medicinai nustatyti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (2.2. dalis).
Rekomendacijų įgyvendinimo planuose pateikti Savivaldybės administracijos (1 priedas) bei Įstaigos (2 priedas) tolesni veiksmai ir rašte Įstaigai bei šioje ataskaitoje pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo terminai.

Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė
Vyriausioji specialistė



Jolita Mečionytė
Vyriausioji specialistė 



Inga Stakauskienė
Patarėja




Irma Masiliūnienė

PRIEDAI
Audito ataskaitos dėl viešojoje įstaigoje Panevėžio miesto poliklinikoje atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų 
1 priedas
Rekomendacijų Savivaldybės administracijos direktoriui įgyvendinimo planas

	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas(data)

	1
	2
	3
	4

	Rekomendacijos ataskaitoje

	1.
	Teikti Savivaldybės tarybai svarstyti klausimą dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto (pastato, esančio Nemuno g. 75, Panevėžio m., unikalus Nr. 2799-1003-2017) perdavimo Įstaigai valdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (3.1 dalis).
	1.Atskirti nereikalingą pastato Nemuno g. 75 dalį miesto poliklinikos funkcijoms vykdyti.

2. Išspręsti patalpų nuomos sutarčių pastato Nemuno g. 75 sudarytų VšĮ Panevėžio miesto poliklinika su nuomininkais tęstinumą.

3.Parengti tarybos sprendimo projektą dėl pastato Nemuno g. 75 (unikalus Nr. 2799-1003-2017) patalpų perdavimo valdyti VšĮ  Panevėžio miesto poliklinika ir teikti svarstyti savivaldybės tarybai.
	2017 m.

	2.
	Pajamas iš Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto (patalpų nuomos pajamas) apskaityti Savivaldybės biudžete (3.2 dalis). 
	Nuo 2015 m. pajamas iš Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto (patalpų nuomos pajamos) apskaityti Savivaldybės biudžete
	2015 m.

	3.
	Teikti Savivaldybės tarybai svarstyti klausimą dėl Stebėtojų tarybos nuostatų patikslinimo (3.3 dalis).
	Parengtas tarybos sprendimo projektas ir pateiktas svarstyti savivaldybės tarybai.
	2014-09-01

	4.
	Poilsio laiką (kasmetines atostogas) Įstaigos direktoriui nustatyti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (2.2 dalis). 
	Poilsio (kasmetinių atostogų) laiką nustatyti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis.
	Nuolat

	Savivaldybės administracijos atstovai, atsakingi už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais: Savivaldybės administracijos direktorė Kristina Vareikienė.


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.
Audito ataskaitos dėl viešojoje įstaigoje Panevėžio miesto poliklinikoje atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų 

2 priedas
Rekomendacijų Įstaigai įgyvendinimo planas

	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas(data)

	1
	2
	3
	4

	Rekomendacijos ataskaitoje

	1.
	Pagrindinės veiklos ir kitos veiklos sąnaudas apskaityti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (1.1 dalis).
	Pagrindinės veiklos ir kitos veiklos sąnaudos bus apskaitomos vadovaujantis teisės aktų nuostatomis.
	Sudarant finansinę atskaitomybę už 2014 ir vėlesnius metus

	2.
	Finansinių ataskaitų aiškinamąjį raštą sudaryti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (1.2 dalis)
	Aiškinamasis raštas bus sudaromas vadovaujantis teisės aktų nuostatomis.
	Sudarant finansinę atskaitomybę už 2014 ir vėlesnius metus

	3.
	Poilsio laiką (kasmetines atostogas) Įstaigos administracijos darbuotojai – direktoriaus pavaduotojai medicinai  nustatyti vadovaujantis teisės aktų nuostatomis (2.2 dalis).
	Kasmetinės atostogos bus suteikiamos vadovaujantis teisės aktų nuostatomis.
	Nuolat

	Rekomendacija rašte


	1. 
	Organizuoti odontologijos medžiagų ir priemonių pirkimą, nutraukiant dabar galiojančias, sudarytas pažeidžiant teisės aktų nuostatas, sutartis
.
	Konkursas organizuotas per Centrinę viešųjų pirkimų informacinę sistemą.

Sutartys bus nutrauktos paaiškėjus konkurso laimėtojams.
	2014-07-01

	Įstaigos atstovai, atsakingi už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais: direktorė Irena Čeilitkienė.


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.






� Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymas, 1996-06-06 Nr. I-1367 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2012-01-26 sprendimas Nr. 1-8 „Dėl viešųjų asmens sveikatos priežiūros įstaigų stebėtojų tarybų patvirtinimo, atstovų į viešųjų asmens sveikatos priežiūros įstaigų stebėtojų tarybas skyrimo ir Savivaldybės tarybos 2006 m. birželio 22 d. sprendimo Nr. 1-50-10 pripažinimo netekusiu galios“.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-02-08 įsakymu Nr. 1K-059 patvirtintas 11-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Sąnaudos” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-08-18 įsakymu Nr. 1K-247 patvirtintas 6-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-08 įsakymu Nr. 1K-174 patvirtintas 12-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Ilgalaikis materialusis turtas” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2009-12-24 įsakymu Nr. 1K-490 patvirtintas 13-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Nematerialusis turtas” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-14 įsakymu Nr. 1K-176 patvirtintas 19-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Nuoma, finansinė nuoma (lizingas) ir kitos turto perdavimo sutartys ” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymas, 1996-06-06 Nr. I-1367 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2013-12-19 sprendimas Nr. 1-434.


� Stebėtojų tarybos 2013-01-29 posėdžio protokolas Nr. 1, Įstaigos direktoriaus 2013-01-31 įsakymas Nr. 13-V „Dėl poliklinikos išlaidų darbo užmokesčiui bei medikamentams bei laboratoriniams tyrimams nustatymo“.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003-07-18 nutarimas Nr. 941 „Dėl kai kurių kategorijų darbuotojų, turinčių teisę į kasmetines pailgintas atostogas, sąrašo ir šių atostogų trukmės patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).


� 2012-07-09 sutartis Nr. PM-120709-18 (su pratęsimu); 2012-07-09 sutartis Nr. PM-120712-19 (su pratęsimu).


� Viešojo pirkimo komisijos 2012-04-20 posėdžio protokolas Nr. 10.


� Viešųjų pirkimų tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus 2003-02-26 įsakymas Nr. 1S-26 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo,  naudojimo ir  disponavimo juo įstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymas, 1996-06-06 Nr. I-1367 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2004-01-27 sprendimas Nr. 1-12-7.


� Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2014-01-07 raštas Nr. S-2.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).


� 2014-01-07 raštas Nr. S-2.


� Savivaldybės tarybos 2011-10-27 sprendimas Nr. 1-10-7.


� Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymas, 1996-07-03, Nr. I-1428 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1996-07-07, Nr. I-533 ((su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2013-04-23 sprendimas Nr. 1-139.


� Ten pat.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007-09-26 nutarimas Nr. 1025 „Dėl valstybės ir savivaldybių turtinių ir neturtinių teisių įgyvendinimo viešosiose įstaigose“.


� Savivaldybės tarybos 2013-04-23 sprendimas Nr. 1-139.


� 2013-10-30 Nr. S-132.


� 2012-07-09 Nr. PM-120709-18 (su pratęsimu); 2012-07-09 Nr. PM-120712-19 (su pratęsimu).
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